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Agrarpolitik 2014-17: Vergleich der Direktzahlungs-Beitragshéhen zwi-
schen der bundesratlichen Botschaft und dem Verordnungsentwurf

Die Verordnungsentwdurfe fur die Agrarreform 2014-2017 vom April 2013 sehen bei den Di-
rektzahlungs-Beitragshdhen nicht nur verglichen mit dem jetzigen Direktzahlungssystem,
sondern auch im Vergleich mit der Botschaft des Bundesrates vom Februar 2012 grdssere
Veranderungen vor. Die nachfolgende Tabelle listet auf, welche Beitrage sich wie verandern
sollen.

Aus dem Uberblick geht hervor, dass in den Verordnungsentwiirfen ein grosser Teil der
Beitrdge bei den Leistungsprogrammen gegeniiber der bundesratlichen Botschaft
und noch mehr gegeniiber heute zum Teil deutlich gekiirzt worden sind. Gleichzeitig
bleiben die hohen, nicht leistungsorientierten Versorgungssicherheitsbeitrage unangetastet.
Dies ist ein wesentlicher Ruckschritt, welcher dem Berggebiet und Landwirtschaftsbetrieben,
welche sich in die von der Politik gewlinschte Richtung bewegen wollen, deutliche Einbussen
bringt. Zahlen dazu liefert die am Schluss der Tabelle angefiigte Uberschlagsrechnung.

Beitragsansatze gemass Direktzahlungsverordnung (DZV) in Fr./ha und Jahr

Beitragshohe
(wo direkt vergleichbar: Stand DZV 2012) /
Botschaft / Anh6rung Ausflihrungsbestim-
mung / Differenz (Erhéhung, Senkung)

Direktzahlungs-Kategorie

1 Kulturlandschaftsbeitrage

1.1 Offenhaltungsbeitrag

a. Hlgelzone 100/100/0

b. Bergzone I 250/ 230/ -20

C. Bergzone II 340/ 320/ -20

d. Bergzone III 400/ 380/ -20

e. Bergzone IV 410/ 390/ -20

1.2 Hangbetrag*

a. 18 - 35 % Neigung (410)/410/410/0
b. 35 - 50 % Neigung (620)/700/700/0
C. Uber 50 % Neigung (620) / 1000/ 1000/ 0
1.3 Steillagenbeitrag

a. Anteil Hanglagen Uber 35 % Neigung 50 - 75 % der beitrags-

berechtigten Betriebsflache 0/400/ +400

b.  Anteil Hanglagen uber 35 % Neigung 75 - 100 % der bei-

tragsberechtigten Betriebsflache 0/800/+800

1.4 Hangbeitrag fir Rebflachen

a. Hanglage mit 30 — 50 % Neigung (1500) / 1500/ 1500/ 0
b. Hanglage mit tber 50 % Neigung (3000) / 3000/ 3000/0
C. Terrassenlagen mit Gber 30 % Neigung (5000) / 5000/ 5000/0
1.5 Alpungsbeitrag pro NST und Jahr 370/370/0

1.6 SOmmerungsbeitrag pro NST und Jahr
a. Schafe, ausgenommen Milchschafe, bei standiger Behirtung (330)/400/400/0
und Umtriebsweide mit Herdenschutzmassnahmen

b. Schafe, ausgenommen Milchschafe, bei Umtriebsweide (250)/320/320/0
C. Schafe, ausgenommen Milchschafe, bei Gibrigen Weiden (120)/120/120/0
d. Andere raufutterverzehrende Nutztiere (330)/400/400/0

2 Versorgungssicherheitsbeitriage

(1020)°/900/900/0
(1020)° /450/450/0
° Bisheriger Flachenbeitrag; nur beschrankt
vergleichbar mit Versorgungssicherheitsbei-
trag

2.1 Basisbeitrag

Flr Dauergrinflachen, die als BFF nach Art. 52 Abs. 1 Buchstabe a,
b, c oder d bewirtschaftet werden (Biodiv.férderflachen im Wies-
land), betragt der Basisbetrag




2.2 Produktionserschwernisbeitrag
Hlgelzone

Bergzone I

Bergzone II

Bergzone IIT

Bergzone IV

240/240/0
300/300/0
320/320/0
340/340/0
360/360/0

a.
b.
c.
d.
e.
2.

3. Beitrag fiur offene Ackerflache und Dauerkulturen

(0) / 300/ 300/ 0

3 Biodiversitatsbeitrdage

3.1 Qualitatsbeitrag

Qualitatsbeitrag nach Qualitatsstufen

i | 1I III**
1 Extensiv genutzte Wiesen
a. Talzone (1500) / 1250 / 1050 / -200|(1000) / 1500/ 1500 /0 |200/200/0
b. Higelzone (1200) / 950/ 750 / -200 (1000) / 1500 /1500/0 |200/200/0
C. Bergzone I und II (700) / 450 / 250 / -200 (1000) / 1500 /1500/0 |200/200/0
d. Bergzone III und IV (450) / 200/ 0/ -200 (700) / 1500 / 1000 /-500|200/200/0
2 Streueflachen
a. Talzone (1500) / 1300 / 1100 / -200|(1000) / 1500/ 1500 /0 |200/200/0
b. Higelzone (1200) / 1000 / 800 / -200 |(1000)/ 1500/ 1500/0 |200/200/0
C. Bergzone I und II (700) / 500 / 300 / -200 (1000) / 1500/ 1500/0 |200/200/0
d. Bergzone III und IV (450) / 250/ 50 / -200 (700) / 1500/ 1500/ 0 200/200/0
3 Wenig intensiv genutzte Wiesen
a. Talzone - Bergzone II (300)/50/0/-50 (1000) / 1200 /1200/0 |200/200/0
b. Bergzone III und IV (300)/50/0/-50 (700) / 1200 / 1000 / -200/200 /200 /0
4 Extensive Weiden und Waldweiden|-150/ 0/ +150 (500 TZ bis BZII, 300 200/200/0

BZIII und I1V) /700 /700/0

5 Hecken, Feld- und Ufergehdlze

(2500/2100/1900) / 2100/
2100/ 0

(2000 TZ bis BZII, 2000
BZIII und IV) / 2000 /
2000/ 0

6 Buntbrache

(2800) / 2600 / 2600/ 0

7 Rotationsbrache

(2300) / 2100/ 2100/ 0

8 Ackerschonstreifen

(1300) / 2000 / 2000/ 0

9 Saum auf Ackerflache

(2300) / 2100/ 2100/ 0

10 Rebflachen mit natirlicher
Artenvielfalt

(1000 fur TZ bis BZII,
1000 fur BZIII und 1V) /
1100/ 1000/ 0

Pufferstreifen zu Inventar und
Naturschutz-Flachen

a. Talzone
b. Hlgelzone
C. Bergzone I und II

d. Bergzone III und IV

450 / - (gestrichen)
300 / - (gestrichen)
50 / - (gestrichen)

-100 / - (gestrichen)

11 Uferbereich entlang von
Fliessgewassern

-/ -150 (neu)

3500/ 2700/ -800

12 Artenreiche Griin- und Streue-
flachen im S6mmerungsgebiet

200/200/0

13 Hochstamm-Feldobstbaume (pro
Baum)
Nussbdume (pro Baum)

(15)/15/15/0

(15)/15/15/0

(30)/30/30/0

(30)/15/30/-15

14 Standortgerechte Einzelbaume
und Alleen

15 regionsspezifische BFF

3.2 Vernetzungsbeitrag

a. Extensive Weide und Waldweide
b. Flachen nach Zziffer 3.1, 1.-
3.und 5.-11. und 15.
c. pro Baum nach Ziffer 3.1,
13. und 14.

(500 TZ bis BZII, 300 BZ III und VI) / 500 / 450 / -50

(1000 TZ bis BZII, 500 BZ III und IV) / 1000 / 900 / -100

(5)/5/5/0




4 Landschaftsqualitdtsbeitrag

Pro Projekt und Jahr Uibersteigen die Beitrage des Bundes nicht 90
% der folgenden Beitrage:

a. pro ha LN mit vertraglichen Vereinbarungen 120/ 400/ —280}_ unter Einbezug der Bei-
b. pro NST von Sémmerungs- oder Gemeinschaftsweidebetrie- |80 / 240/ -160 tragsdeckelung pro Kt.
ben mit vertraglichen Vereinbarungen

5 Produktionssystembeitrage

5.1 Beitrag fir die biologische Landwirtschaft

a. fir die Spezialkulturen (1350) / 1600/ 1600/ 0
b.  flr die Gbrige offen Ackerflache (950) / 1200/ 1200/ 0
C. fir die Ubrige landwirtschaftliche Nutzflache (200) /200/200/0

5.2 Beitrag fiir extensive Produktion von Getreide, Sonnenblumen, | (400) /400 /400/0
Eiweisserbsen Ackerbohnen und Raps

5.3 Beitrag fur graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion, pro |300 / 200/ -100
ha Grinflache

5.4 Beitrag flr besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme
(BTS) (Beitrag pro GVE und Jahr)
a. Uber 160 Tage alte Tiere der Rindergattung und Wasserbiiffel | (90 fir tGber 120 Tage alt) /90/90/0

(...)
b. andere Kiihe (siehe a.) /90 / 115/ +25
C. Schweine ohne Saugferkel (155)/155/155/0
d.  Brut- und Konsumeier produzierende Hennen und Hahne, (280)/280/280/0

Junghennen, Junghahne und Kiiken zur Eierproduktion,
Mastpoulets und Truten sowie Kaninchen

5.5 Beitrag fiir regelmassigen Auslauf im Freien (RAUS) (Beitrag
pro GVE und Jahr)
a. Uber 160 Tage alte Tiere der Rindergattung und Wasserbif- | (180) / 200/ 180/ -20

fel, (...)
b. andere Kiihe (180) / 200/ 225/ +25
c.  Kalber bis 160 Tage (180)/360/360/0
d. Nicht sdugende Zuchtsauen (360)/360/360/0
e. Andere Schweine ohne Saugferkel (155)/ 170/ 155/ -15
f. Brut- und Konsumeier produzierende Hennen und Hahne, (280) / 300/ 280/ -20

(...), Mastpoulets und Truten

6 Ressourceneffizienzbeitrdge

6.1 Beitrag flir emissionsmindernde Ausbringverfahren (pro ha nn / 30 / - (vor der Anh6érung wurden
und Gabe) keine Beitrdge kommuniziert)

6.2 Beitrag flir schonende Bodenbearbeitung (pro ha)

a. fir die Direktsaat nn/ 250/ -

b. fir die Streifensaat nn/ 200/ -

C. fir die Mulchsaat nn/ 150/ -

6.3 Beitrag fur den Einsatz von prazisen Applikationstechniken nn/ 200/ -

(pro ha)

lAuf Biodiversitatsforderflachen werden die Versorgungssicherheitsbeitrage um 450.- (Wiesland) bzw. 900.-
Franken (Buntbrachen, Hecken u.a.) reduziert, dies im Gegensatz zu bisher, wo es auf den Okofldchen diesel-
ben Grundbeitrage gab. Um die Vergleichbarkeit der Beitragshohen zu gewahrleisten, wurden die im Verord-
nungstext genannten Beitragshohen um diese Reduktion des Versorgungssicherheitsbeitrages gekiirzt; es
werden hier also quasi die ,Netto-Beitrage" dargestellt.

* Hangneigungsstufe > 50% und Hangbeitrage im Talgebiet treten erst 2017 in Kraft.

** Die Beitrage fir die Qualitatsstufe III treten erst 2016 in Kraft.

Auswirkungen am Beispiel eines ressourcenschonend wirtschaftenden Betriebes
im Berggebiet

Fir einen 20 ha-Milchbetrieb im Berggebiet mit 8 ha OAF (4 ha wenig intensiv genutzte Wie-
se, 4 ha extensive Wiese) machen die Anpassungen im Verordnungsentwurf ohne Berlck-
sichtigung von Tierbeitragen bis zu 3’700 Fr. Mindereinnahmen aus (wobei die in der Anho-
rungsunterlage neu vorgeschlagene Deckelung der Landschafsqualitatsbeitrdage pro Kanton




noch nicht einbezogen ist). Die hochsten Einbussen verursacht der reduzierte Beitrag bei der
graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion. Bei folgender angenommenen Nutzungswei-
se sind es 3400 Franken Mindereinnahmen:

1.1 Offenhaltungsbeitrag (Fr./Jahr) -20*20 = -400
3.1.1 Qualitatsbeitrag extensive Wiese -4*200 = -800
3.1.2 Qualitétsbeitrag wenig intensiv genutzte Wiese -4*50 = -200
5.3 Beitrag fur graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion -20*100 = -2000
Total Fr./3. -3400%*

* Sofern die neu vorgeschlagene Deckelung der Landschaftsqualitdtsbeitrdge pro Kanton greift,
kdmen weitere potenzielle Mindereinnahmen von bis zu 5'600 Fr. jéhrlich dazu, insgesamt also
Mindereinnahmen fiir den betreffenden Betrieb bis 9'000 Fr./Jahr.

Fazit

Der Vorschlag fur die Umsetzung der Agrarpolitik 14-17 (Verordnungsentwurf) bringt den
auf eine ressourcenschonende Produktion ausgerichteten Betrieben deutliche Mindereinnah-
men im Vergleich mit der Botschaft des Bundesrates und damit verglichen mit der Diskussi-
onsbasis der parlamentarischen Entscheide. Die Mindereinnahmen fallen im Berggebiet deut-
lich stérker aus aufgrund der héheren Anteile an Griinland sowie Biodiveritatsférder- und
Landschaftsqualitatsflachen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb fortschrittliche Betriebe,
die nach dem Willen von Volk und Parlament produzieren, gegentber der Botschaft des
Bundesrates bestraft werden sollen.

Eine geringfugige Klrzung des nicht leistungsorientierten Versorgungssicherheitsbeitrages
anstelle der gezielten Leistungsbeitrage wirde dagegen alle Betriebe unabhangig von ihrer
Ausrichtung betreffen. Das wéare gerecht und ist im Sinne der Reform, welche vom Parla-
ment angestossen worden ist mit dem expliziten Zweck, die Giesskannenzahlungen in Leis-
tungsbeitrage umzulagern und so die Direktzahlungen effektiver zu machen im Hinblick auf
die Ziele des Verfassungsauftrages.

31.5.2013/ab

Anhang .
Beitragskomponenten fiir Okoflachen/Biodiversitatsforderflaichen - Vergleich AP

14-17 mit heutiger Agrarpolitik. Quelle: Schweizer Bauer 29.5.2013.

Fur Okoflachen ohne Qualitat (bzw. mit Qualititsstufe I in der AP 14-17) gehen die Beitrdge
gegenlUber heute um bis zu 1010 Fr. pro Hektare zurick, far Flachen mit Qualitat (bzw. mit
Qualitatsstufe II in der AP 14-17) um bis zu 520.- Fr. pro Hektare. Besonders stark sind die
Beitragsrickgange im Talgebiet. Lediglich in einem Fall nehmen die Beitrage zu: Bei
Streueflachen mit Qualitat in Bergzone IV, namlich um 670 Fr. pro Hektare.

BEITRAGE AUF BIODIVERSITATSFLACHEN

AP 2017 heute

VS KL BD Total Allg.FB  RGVE/TEP 0B Total
extensiv genutzte Wiesen, Talzone, ohne Qualitét 450 1500 1950 1020 440 1500 2960
extensiv genutzte Wiesen, Talzone, mit Qualitat 450 3000 3450 1020 440 2500 3960
extensiv genutzte Wiesen, Bergzone IV, ohne Q. 810 390 450 1650 1020 750 450 2220
extensiv genutzte Wiesen, Bergzone IV, mit Q. 810 390 1450 2650 1020 750 1150 2920
Streueflachen, Talzone, ohne Qualitat 2000 2000 1020 1500 2520
Streueflachen, Talzone, mit Qualitét 3500 3500 1020 2500 3520
Streueflachen, Bergzone IV, ohne Qualitat 390 950 1340 1020 450 1470
Streueflachen, Bergzone IV, mit Qualitat 390 2450 2840 1020 1150 2170
Buntbrache, Talzone 3500 3500 1660 2800 4460

VS=Versorgungssicherheitsbeitrag; KL=Kulturlandschaftsbeitrag; BD=Biodiversitatsbeitrag; Allg. FB=Allgemeiner Flachenbeitrag
und Zusatzbeitrag fir offene Ackerflache; RGVE/TEP: Annahme: 50 % des durchschnittlichen RGVE-Beitrags pro Hektare Griinland
(Tal : 880 Fr.; BZIV: 1500 Fr.), dieser Wert unterscheidet sich je nach Tier-Intensitét des Betriebs; OB: Oko-Beitrag



