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Die unabhéngige Schweizer Tageszeitung

Steuerprivileg
der Bauern

soll fallen

Der Bauernverband bezeichnet die Pline des Bundes
als «widerrechtlich» und als «trotzige Reaktion».

Markus Hifliger
Bern

Die Eidgendssische Steuerverwaltung
will ein Steuerprivileg der Schweizer
Bauern abschaffen. Die Wohnhduser der
Bauern sollen kiinftig nicht mehr wie
bisher zum landwirtschaftlichen Vor-
zugstarif, sondern zum Marktwert be-
steuert werden. Das kiindigte ein Vertre-
ter der Steuerverwaltung am 23. August
an einem nicht 6ffentlichen Hearing vor
Landwirtschaftsvertretern an, was bis-
her nicht bekannt wurde.

Auf Anfrage des «Tages-Anzeigers»
bekriftigt die Steuerverwaltung ihre
Absicht, «die Betriebsleiterwohnungen
kiinftig nicht mehr nach dem Ertrags-,
sondern nach dem Marktwert zu besteu-
ern». Dieser Prozess stehe aber «noch
ganz am Anfang», prizisiert Pressespre-
cher Joel Weibel.

Steuerprivilegien

Kommentar: Mehr Licht
in die Bauernfinanzen. - Seite 2

Landwirte zahlen fur ihr Wohnhaus
weniger als alle anderen. - Seite 5

Der Schweizerische Bauernverband
geht gegen diese Pline auf die Barrika-
den. In einer Eingabe an den Bund
spricht er von einer «trotzigen Reak-
tion» der Steuerverwaltung. Thr Vorha-
ben sei «nicht nur unverstdndlich, son-
dern dariiber hinaus widerrechtlich»,
argumentiert der Verband und beruft

sich dabei auf ein Bundesgerichtsurteil
aus dem Jahre 1993.

Bis jetzt werden die Betriebsleiter-
wohnungen auf Bauernhoéfen nach dem
Ertragswert besteuert. Das fiihrt dazu,
dass viele Bauern einen markant tiefe-
ren Eigenmietwert versteuern als ge-
wohnliche Hausbesitzer. Im Einzelfall
sinke das steuerbare Einkommen da-
durch um 5000 bis 15000 Franken,
schitzt ein Landwirtschaftsexperte auf
einem kantonalen Steueramt. Ein ande-
rer kantonaler Steuerexperte sagt, dass
gewdhnliche Hauseigentiimer vor allem
in zentrumsnahen Lagen einen zwei- bis
dreimal hoheren Eigenmietwert ver-
steuern miissten als Bauern.

Die Bauern zahlen dadurch nicht nur
weniger Steuern, sondern kommen auch
leichter in den Genuss von Primienver-
billigungen oder Stipendien. In der Be-
volkerung ist dieses Privileg wenig be-
kannt. Im Parlament hat aber die Berner
GLP-Nationalrdtin Kathrin Bertschy in
einem Vorstoss unldngst die Frage aufge-
worfen, warum im Steuerrecht «Wohn-
haus nicht gleich Wohnhaus» sei. Die
Steuerverwaltung, die dem SVP-Bundes-
rat Ueli Maurer untersteht, nimmt Bert-
schys Steilpass nun politisch auf.

Das ist auch vom Zeitpunkt her bri-
sant. Denn andere Bundesstellen sind
derzeit dabei, den Berechnungsschliis-
sel zu revidieren, auf dem das bauer-
liche Wohnprivileg basiert. Die Vor-
arbeiten hat eine 22-kopfige Experten-
gruppe geleistet, die zwei Jahre lang im
Geheimen tagte.
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Kommentar Markus Hfliger,
Bundeshausredaktor, iiber
\J die Privilegien der Landwirte.

Mehr Licht in die
Bauernfinanzen

In den ndchsten Wochen geht es wieder los, das all-
jahrliche Gezerre um das Agrarbudget fiirs nichste
Jahr. Der Bundesrat beantragt fiir 2018 eine Kiirzung
der Subventionen um 3 Prozent. Dass das Parlament
diesen Antrag einfach durchwinkt, ist unwahrschein-
lich. Die Bauernverbdnde und ihre Freunde im Parla-
ment sind effizient im Verteidigen ihrer Interessen.
Dabei setzen sie auf das emotionale Argument der
«Bauernfamilien» und ihrer wirtschaftlichen Situa-
tion. Diese sei schwierig, weil die Einkommen in der
Landwirtschaft tiefer seien als in anderen Branchen,
so die Botschaft der Bauernlobby.

Gewiss: Zu den Grossverdienern in diesem Land
zdhlen die meisten Schweizer Bauern nicht. Dass es
ihnen aber dermassen schlecht geht, wie ihre Vertre-
ter in jeder Agrardebatte behaupten, muss trotzdem
bezweifelt werden. Denn im Gegenzug zu eher tiefen
Einkommen profitieren die Landwirte auch von hand-
festen Vorteilen, die kaum jemand kennt. Eines dieser
Privilegien kommt jetzt aufs Tapet: Viele Bauern
versteuern einen tieferen Eigenmietwert als normale
Hauseigentiimer. Dadurch sparen sie nicht bloss Steu-
ern. Sie kommen auch leichter in den Genuss von Pra-
mienverbilligungen oder Stipendien. Wie viel Geld
sparen die Landwirte dadurch insgesamt? Das wisse
niemand, erkldrte der Bundesrat unldngst in
einer Antwort auf einen Vorstoss im Parlament.

Es ist nicht die einzige staatliche Segnung, die
allein den Bauern zugutekommt. Nur zwei Beispiele:
Der Staat zahlt auch die Familienzulagen der selbst-
stindig erwerbenden Bauern und befreit sie teilweise
von der Minerallsteuer. Ein Uberblick iiber all diese
Vorrechte gibt es nicht, wihrend die Schweizer Agrar-
statistik sonst {iber jede Kuh und jede Geiss Buch
fiihrt. Demnéchst beginnen die Vorbereitungen fiir
die Neujustierung der Agrarpolitik in den Jahren 2022
bis 2025. In diesem Rahmen wird auch die Hohe der
Subventionen neu ausgehandelt. Vorher muss der
Bund endlich einen Uberblick schaffen iiber die tat-
sdchliche wirtschaftliche Situation der Bauern. Dazu
gehort auch eine Liste mit allen versteckten Steuer-
und anderen Privilegien, und zwar inklusive Zahlen.
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Das unbekannte Steuerprivileg
der Schweizer Bauern

Landwirte zahlen fiir ihr Wohnhaus weniger Steuern als ihre Mitbiirger. Jetzt revidiert der Bund den
Berechnungsschliissel fiir dieses Sonderrecht. Dabei mitreden durfte nur die Bauernlobby.

Markus Hafliger
Bern

Sie sind fast ohne Zahl, die Sonderrege-
lungen und Sonderrechte, von denen
die Schweizer Bauern profitieren, zu-
sitzlich zu den Direktzahlungen. Beson-
ders bertichtigt war das Steuerprivileg
der Baulandbauern, dank dem viele
Landwirte Riesensummen gespart ha-
ben - bis das Bundesgericht diese Praxis
2011 stoppte. Weiterhin in Kraft ist hin-
gegen das bauerliche Wohnprivileg, das
kaum jemand kennt: Landwirte versteu-
ern einen tieferen Eigenmietwert als
ihre Mitbiirger. Das fiihrt dazu, dass sie
fiirs Wohnen nur etwa halb so viel aus-
geben miissen. Das hat der Bund im Ag-
rarbericht 2014 amtlich festgehalten.
Jetzt ist der Bund dabei, den Berech-
nungsschliissel zu revidieren, auf dem
dieses Steuerprivileg basiert — unter
Ausschluss der Offentlichkeit. Eine Ex-
pertengruppe tagte zwei Jahre lang im
Geheimen. 12 der 22 Experten wurden
von landwirtschaftsnahen Organisatio-
nen delegiert; die iibrigen 10 waren Bun-
des- und Kantonsvertreter. Kritiker der
offiziellen Agrarpolitik wurden weder
einbezogen noch konsultiert. Und nach-
dem sich die 22 Experten auf den neuen
Schliissel geeinigt hatten, verzichtete
der Bund auch auf die Durchfithrung
einer ordentlichen Vernehmlassung.
Zwar lud der Bund am 23. August zu
einem Hearing ein, zu dem als externe
Stimmen auch Economiesuisse und der
Gewerbeverband eingeladen waren.
Beide nahmen aber nicht teil. Man habe
die Einladung erst zwei Wochen im Vor-
aus erhalten, sagt Rudolf Minsch, Chef-
okonom von Economiesuisse. In so kur-
zer Zeit sei es unmdoglich, sich zu einem
derart komplexen Dossier eine bei den
Mitgliedern breit abgestiitzte Meinung zu
bilden. «Wenn der Bund uns die notige
Zeit dafiir nicht gibt, scheint ihn unsere
Antwort offenbar nicht wirklich zu inter-
essieren», sagt Minsch. Die Parteien wur-
den erst gar nicht informiert. Noch in die-
sem Jahr will der Bundesrat den neuen
Berechnungsschliissel in Kraft setzen.

Ein Monster

Festgehalten ist der Schliissel in einem
174 Seiten dicken administrativen Mons-
trum mit dem Titel «Anleitung zur Schét-
zung des landwirtschaftlichen Ertrags-
wertes», dem sogenannten Griinen
Buch. Die 174 Seiten sind voll gepackt
mit Tabellen, die es erlauben, den Er-
tragswert eines Bauernhofes bis zum
letzten Schuppen und zum letzten Mast-
schwein zu berechnen. Dieser Ertrags-
wert — und das ist die Krux — ist viel tie-
fer als der Verkehrswert.

Primér angewendet wird der Ertrags-
wert bei Hofiibergaben. Zudem definiert
er die Hohe der Pachtzinsen und der
Hypothek. «Die Uberarbeitung der
Schitzanleitung betrifft in erster Linie
die Landwirtschaft», sagt Franziska Wirz,
Projektleiterin beim Bundesamt fiir
Landwirtschaft. Darum habe man auch
auf eine Vernehmlassung verzichten kon-
nen. «Die direkt betroffenen Kreise wa-
ren in die Revision einbezogen, und ihre
Meinung ist bekannt.»

Doch gegen diese Sicht gibt es Kritik.
Die Griinliberalen haben auf dem Latri-
nenweg von der Revision erfahren und
bei Landwirtschaftsminister Johann
Schneider-Ammann (FDP) gegen den
«sehr intransparenten Prozess» interve-
niert. Die GLP macht geltend, dass das
«Griine Buch» auch Folgen habe fiir die
Besteuerung der Bauern. «Eine Revision
der Schitzanleitung ist daher direkt mit
Fragen der Steuergerechtigkeit und des
Staatshaushaltes verbunden.»

Tatsdchlich hat die Wertberechnung
direkte Auswirkungen auf die Steuer-
erklirung der Landwirte. Die Schweize-
rische Steuerkonferenz empfiehlt den
Kantonen explizit, dass sie bei der Be-
rechnung des Eigenmietwerts bei Bau-
ern auf den Ertragswert gemdss «Grii-
nem Buch» abstiitzen. Und weil dieser
tiefer ist als der Marktwert, profitieren
die Bauern so von einem tieferen Eigen-
mietwert. Wie viel Steuern die Bauern
dadurch schweizweit sparen, wurde nie
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erhoben. Ein Experte auf einem kanto-
nalen Steueramt schitzt, dass das
steuerbare Einkommen eines Landwirts
durch dieses Steuerprivileg um 5000 bis
15000 Franken tiefer ausfallt.

Das bringt den Bauern noch weitere
Vorteile: Denn wer ein tieferes steuerba-
res Einkommen ausweist, kommt auch
leichter in den Genuss von Pramienver-
billigungen oder Stipendien. Allerdings
sind die kantonalen Unterschiede riesig.
So nimmt der Aargau in seiner Steuerge-
setzgebung sogar noch auf die vorletzte
Version des «Griinen Buchs» Bezug. Das
bedeutet, dass Aargauer Bauern noch
tiefere Eigenmietwerte versteuern.

Weiter verstarkt wird die Wirkung die-
ser Vorteile, weil die Landwirte ihr Wohn-
haus im Geschiftsvermdgen halten. Da-
durch kénnen sie nicht bloss Schuldzin-
sen und Unterhaltsaufwand vom steuer-
baren Einkommen abziehen, sondern auf
ihrem Wohnhaus auch noch Abschrei-
bungen tdtigen. Mit der Revision des

«Griinen Buchs» werden diese Steuer-
vorteile nun etwas abgemildert.
Economiesuisse-Chefékonom Minsch
geniigt das nicht. Die Expertengruppe
des Bundes sei so einseitig zusammen-
gesetzt gewesen, «dass niemand die
Grundsatzfrage stellte, ob ein solches
Privileg tiberhaupt gerechtfertigt ist».
Franziska Wirz vom Bundesamt fiir
Landwirtschaft hingegen sagt, das Steu-
erwesen sei kantonale Hoheit. «Die Kan-
tone sind frei, wie sie ihre Bewertungs-
grundsatze festlegen und ob sie sich da-
bei an der neuen landwirtschaftlichen
Schitzungsanleitung orientieren.»

Uberraschung fiir Bauernlobby

Genau dies wird nun fundamental in-
frage gestellt. Am Hearing des 23. August
nahm auch ein Vertreter der Eidgenossi-
schen Steuerverwaltung teil. Dieser kiin-
digte vor versammelter Bauernlobby an,
dass die Steuerverwaltung den Eigen-
mietwert von der Ertragswertschitzung

trennen wolle. Damit wiirden die Bau-
ern ihr Steuerprivileg verlieren. Gegen-
{iber dem TA bestitigt die Steuerverwal-
tung ihre Absicht, «die Betriebsleiter-
wohnung kiinftig nicht mehr nach dem
Ertrags-, sondern nach dem Marktwert
zu besteuern». Dieser Prozess stehe aber
«noch ganz am Anfang, prizisiert Pres-
sesprecher Joel Weibel.

Der Schweizerische Bauernverband
geht dagegen bereits auf die Barrikaden.
Ein Bauernbetrieb werde als Gesamt-
unternehmen bewertet, schreibt der
Verband in einer Stellungnahme, die er
wenige Tage nach dem Hearing an den
Bund schickte. Dies lasse «fiir die selbst
bewohnte Wohnung keinen hoheren
Wert als den landwirtschaftlichen Er-
tragswert zu». Die Pline der Steuer-
verwaltung seien darum «eine trotzige
Reaktion», so der Verband. Der Kampf
um das steuerliche Wohnprivileg der
Bauern hat damit soeben begonnen.
Kommentar Seite 2

Sonderrecht der Bauern

Der Wert der Hofe steigt

Der Ertragswert ist ein
Schliisselelement der
Landwirtschaftsforderung
in der Schweiz.

Bei einem Bauernhof liegt der Ertrags-
wert teils massiv unter seinem Verkehrs-
wert. Im Erbfall muss der Hof obligato-
risch danach bewertet werden. Bei Hof-
tibergaben zu Lebzeiten orientieren sich
die abtretende und die nachfolgende
Generation oft fakultativ daran.

Der Grund liege darin, dass ein Land-
wirt aus seinem Betrieb im Verhaltnis zu
den Investitionen einen zu kleinen Er-
trag erwirtschafte, hdlt der Schweizer
Bauernverband in einer Stellungnahme
fest. Miisste die nachfolgende Genera-
tion fiir den Hof den Verkehrswert be-

zahlen, wire die Ubernahme fiir sie oft
nicht finanzierbar. Zudem definiert der
Ertragswert die Hohe der Pachtzinsen
und die maximale Hypothek, die ein
Landwirt aufnehmen darf. In diesen Fil-
len ist diese Bewertungsmethode kaum
bestritten. Kritisiert wird jedoch, dass
sich auch die Steuerdmter am Ertrags-
wert orientieren, wenn sie Wohnhiuser
der Bauern besteuern.

Ermittelt wird dieser Wert anhand der
«Anleitung zur Schitzung des landwirt-
schaftlichen Ertragswertes». Die derzeit
giiltige Fassung des sogenannten Griinen
Buchs stammt aus dem Jahr 2004. Vorge-
sehen ist, dass der Bundesrat die neue
Fassung im Dezember verabschiedet und
auf den 1. April 2018 in Kraft setzt.

In der alten Fassung war der Ertrags-
wert an die Hypothekenzinsen gekniipft.
Wiirde man damit weiterfahren, wiirde

der Ertragswert aufgrund der tiefen Zin-
sen gegeniiber 2004 um {iber 60 Prozent
steigen. Aus diesem Grund hat die Exper-
tengruppe die Bewertungsmethodik ge-
dndert. Das fiihrt dazu, dass der Ertrags-
wert der Hofe im Durchschnitt nun nur
um 14 Prozent steigt. Die Neufassung be-
riicksichtigt ausserdem neue Betriebs-
zweige der Bauern, etwa Verkaufsldden.
Die privilegierte Bewertung der
Wohnhduser wird in der Neufassung
leicht eingeschrinkt. So kommen Klein-
betriebe kiinftig nicht mehr in den
Genuss dieses Steuerprivilegs. Gemiss
neuem Wortlaut der Schitzanleitung
wird weiterhin eine Betriebsleiterwoh-
nung bis zu einer Grosse von rund 250
Quadratmetern privilegiert bewertet
und besteuert — so lange jedenfalls, wie
sich die Steuerdmter weiterhin an der
Schitzanleitung orientieren. (hd)



